
Основы государственного и муниципального управления 

1. Цели и задачи дисциплины 

  Целью дисциплины являются:  

- формирование у обучающихся теоретических знаний о государственном и 

муниципальном управлении как научной дисциплине и области практического 

применения, об основах государственного и местного управления, принципах, 

технологиях муниципального управления и практических навыков применения их в 

отдельных сферах муниципальной деятельности. 

 

Задачи дисциплины: 

- изучение сущности и системы государственной власти и управления, местного 

самоуправления; 

- анализ нормативных правовых актов составляющих правовую базу в сфере 

государственного и муниципального управления; 

- рассмотрение основных направлений деятельности в системе государственного 

управления; 

-  рассмотрение основных направлений деятельности в системе муниципального 

управления; 

- изучение современных концепций государственной власти и местного 

самоуправления. 

 

2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине (модулю), 

соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной программы. 

 

Коды компетенций Результаты освоения образовательной 

программы (компетенция или 

содержание достигнутого уровня 

освоения компетенции) 

ПК-6.  

 

 

владением навыками количественного и 

качественного анализа при оценке 

состояния экономической, социальной, 

политической среды, деятельности органов 

государственной власти Российской 

Федерации, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, 

государственных и муниципальных, 

предприятий и учреждений, политических 

партий, общественно-политических, 

коммерческих и некоммерческих 

организаций; 

ПК -7.  

 

умением моделировать административные 

процессы и процедуры в органах 

государственной власти Российской 

Федерации, органах государственной 

власти субъектов Российской Федерации, 

органах местного самоуправления, 

адаптировать основные математические 

модели к конкретным задачам управления; 

ПК-11.  Владением основными технологиями 

формирования и продвижения имиджа 

государственной и муниципальной службы, 



базовыми технологиями формирования 

общественного мнения. 

 

 

3. Содержание разделов дисциплин 

Тема 1. Предмет и научные основы государственного управления. 

Содержание понятия «государственное управление». Цели и задачи 

государственного управления. Социальная и политическая сущность государственного 

управления. Научные школы изучающие понятие государственное управление. Уровни 

государственного управления. Государственное управление, администрирование и 

менеджмент. Государственное управление как публичное управление. Методы 

государственного управления. 

Институциональный, функциональный подходы к государственному управлению. 

Нормативный подход государственному регулированию общественных процессов. 

Тема 2. Государство как субъект управления общественными отношениями. 

Теории государства. Государство как субъект управления. Государственные органы 

и государственные должностные лица как субъекты государственного управления. 

Государство как диктатор. Государство как регулятор. Государство как координатор. 

Государство как интегратор. Условия государственного воздействия на общественные 

процессы, институты. Ограничения государственного управления в условиях демократии. 

Понятие формы государства:  формы правления - монархия (абсолютная, ограниченная) и 

республика (президентская, парламентская, президентско -парламентская); формы 

государственного устройства - унитарное, федеративное и конфедеративное государство; 

политический режим - демократическое, авторитарное, либеральное государство. 

Тема 3. Структура государственного управления в РФ. 

Понятие органа государственной власти,  сущность органа государственной власти. 

Принципы федеративного государства. Особенности российского федерализма. 

Разграничение предметов ведения и полномочий. Проблемы и перспективы развития 

федеративных  отношений. Государственная власть в РФ. Президент РФ: статус, 

полномочия. Администрация Президента, Государственный совет РФ, институт 

полномочных представителей президента  в федеральном округе. Федеральное Собрание 

– парламент РФ,   представительный и законодательный орган, порядок формирования, 

компетенции, проблемы взаимодействия с исполнительной властью. Региональные и 

местные органы государственного управления, их иерархия, проблемы взаимоотношений.  

Административная реформа. 

Тема 4. Основные направления деятельности в системе государственного 

управления. 

Государственное регулирование экономики, управление социальной сферой 

государства, формирование государственной политики и ее реализация, управление 

конфликтными ситуациями внутри государства. Методология государственного 

управления. Субъекты государственного управления. Объекты государственного 



управления. Отрасль государственного управления.  Понятие государства. Признаки 

государства. Типы государств: тоталитарные, демократические, авторитарные, 

либеральные. Элементы государства по Дюги. Формационный подход к типологии 

государств. Цивилизационный подход к типологии государств. Политическая власть.  

Сущность политической власти. 

Тема 5. Система исполнительной власти. 

Понятие органов исполнительной власти. Признаки исполнительной власти. Роль 

исполнительных органов государственного управления. Понимание органов 

исполнительной власти. Федеральные органы исполнительной власти (Правительство РФ, 

Федеральные министерства, Федеральные агентства и службы).Функции исполнительных 

органов государственного управления. Административный менеджмент и 

исполнительные органы власти. Взаимодействие органов исполнительной власти с 

другими органами государственного управления и общественными институтами. 

Тема 6. Сущность и содержание муниципального управления в РФ. 

Понятие и сущность местного самоуправления и муниципального управления. 

Субъект и объект муниципального управления. Основные теории местного 

самоуправления. Местные интересы. Система местного самоуправления. Правовые 

основы местного самоуправления. Роль населения в местном самоуправлении. 

Особенности муниципального управления. Социальный характер муниципальной 

деятельности. Особая роль населения в муниципальной деятельности. Местные интересы, 

традиции. Местные ресурсы. Территория как особый фактор социально- экономического 

развития муниципального образования. Федеральный закон «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации». Система 

муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования. Принципы 

организации местного самоуправления в Российской Федерации. 

Тема 7. Основные направления современной муниципальной политики в РФ. 

Содержание муниципальной политики. Понятие политики. Механизм разработки 

политики. Факторы, определяющие направление муниципальной политики. 

Муниципальная политика в экономической сфере. Муниципальная политика в социальной 

сфере. Муниципальная политика в политической сфере. Понятие технология, социальная 

технология, управленческая технология и технология муниципального управления. 

Функции муниципального управления. Методы муниципального управления. Процесс 

муниципального управления. 

Тема 8. Взаимодействие органов государственной власти и местного 

самоуправления. 

Взаимоотношения государственных органов и органов местного самоуправления и 

взаимодействие между органами государственной власти и местного самоуправления. 

Уровни взаимоотношений. Полномочия органов местного самоуправления. Полномочия 

органов государственной власти в сфере местного самоуправления. Особенности 

разграничения полномочий органов государственного и муниципального управления. 

Проблемы взаимодействия органов государственного управления и местного 



самоуправления. Взаимоотношения органов местного самоуправления с 

территориальными органами государственной власти. Принципы взаимодействия органов 

государственной власти и местного самоуправления. Формы взаимодействия органов 

государственной власти и местного самоуправления. Межмуниципальное взаимодействие. 

Международное сотрудничество в сфере местного самоуправления.  

Тема 9. Организация работы органов местного самоуправления. 

Органы и должностные лица местного самоуправления. Органы местного 

самоуправления как субъект муниципального управления. Структура органов 

муниципального образования. Образование органов местного самоуправления. 

Представительные органы местного самоуправления и их полномочия. Исполнительные 

органы местного самоуправления и их функционал. Организация работы 

представительных и исполнительных органов муниципального образования. Контрольный 

орган. Высшие должностные лица муниципального образования. Муниципальная 

деятельность. Направления муниципальной деятельности (обеспечение безопасности 

проживания на территории МО, обеспечение благоприятного состояния окружающей 

среды, создание комфортной среды проживания, обеспечение возможностей улучшения 

жилищных условий жителей МО, жизнеобеспечение населения, обеспечение 

трудоустройства и т.д.). Организация работы органов и должностных лиц местного 

самоуправления в МО КБР. 

 

4. Общая   трудоемкость -   30 часов,   в   том   числе: 

1. Лекции – 8 часов, практических занятий – 6часов; 

2. Самостоятельная работа – 16часов. 

Аттестация –экзамен 

 

 

 

 

 


