
Государственные и муниципальные финансы 

1. Цели и задачи дисциплины 

  Целью дисциплины являются:  

формирование целостного представления о сущности и содержании 

государственных и муниципальных финансов, знаний особенностей звеньев и сфер 

финансовой системы, методов управления финансами на различных уровнях 

 

Задачи дисциплины:  

- формирование финансово - экономического мышления и высокого уровня 

экономической культуры; 

- усвоение обучаемыми теоретико-методологических основ данной дисциплины; 

- понимание рационального в сфере финансов и условий финансовой оптимизации 

национальной, региональной и муниципальной хозяйственных систем; 

- выработка навыков творческого анализа сложных процессов финансовой 

действительности; 

- выработка умения исследовать и давать аргументированную оценку теорий и 

концепций, положенных в основу финансово-кредитной политики; 

- осмысление сути финансовых процессов, происходящих в современной российской 

экономике и в глобализирующемся мире; 

- наработке практических навыков в сфере управления государственными и 

муниципальными финансами. 

 

2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине (модулю), 

соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной программы. 

 

Коды компетенций Результаты освоения образовательной 

программы (компетенция или 

содержание достигнутого уровня 

освоения компетенции) 

  ПК 3  

         

- умением применять основные 

экономические методы для управления 

государственным и муниципальным 

имуществом, принятия управленческих 

решений по бюджетированию и структуре 

государственных (муниципальных) 

активов; 

ПК 4 - способностью проводить оценку 

инвестиционных проектов при различных 

условиях инвестирования и 

финансирования. 

 

 

3. Содержание разделов дисциплин 

Тема 1. Роль и место государственных и муниципальных финансов в 

финансовой системе РФ. 

 Содержание и основные функции финансов в процессе воспроизводства. Формы 

финансового обеспечения воспроизводственных затрат. Структура государственного 

финансового механизма. Содержание и состав финансовой системы РФ. Основы 

организации финансового рынка: функции, сегменты, основные субъекты. Рынок 

государственных ценных бумаг: структура, эмитенты, основные показатели состояния. 



 

 Тема 2. Содержание и функции государственных и муниципальных финансов, 

их состав. Государственная финансовая политика. Государственное регулирование 

финансов. 

 Экономическая роль и функции государства. Первичное и вторичное распределение 

стоимости национального дохода. Государственная и муниципальная собственность. 

Функция планирования, организации, стимулирования, контроля. Финансовые ресурсы. 

Финансовые фонды. Основные направления государственной финансовой политики: 

налоговая, бюджетная, денежно-кредитная, инвестиционная, политика 

институциональных преобразований, социальная. Механизм реализации финансовой 

политики. Концепции государственного финансового регулирования. Структура 

государственных финансов: бюджеты, внебюджетные фонды, система государственного 

кредитования. 

Тема 3. Организация управления системой государственных и муниципальных 

финансов. 

Понятие управления государственными финансами: объекты и субъекты управления, 

цели управления. Основные методы и формы управления системой государственных и 

муниципальных финансов. Финансовое планирование. Прогнозирование. 

Программирование. Полномочия органов управления государственными финансами: 

полномочия участников бюджетного процесса (президент, парламент, правительство, 

Министерство финансов РФ, Министерство государственного имущества РФ и другие). 

Тема 4. Государственный и муниципальный финансовый контроль. 

Содержание и задачи финансового контроля. Классификация форм и видов 

финансового контроля: предварительный, текущий и последующий; проверка, 

обследование, экономический анализ, надзор, ревизия. Общегосударственный 

финансовый контроль: цели, направления и методы, основные функции органов 

общегосударственного финансового контроля (Министерство финансов РФ, Федеральное 

казначейство, Министерство по налогам и сборам, Центральный Банк РФ, Счетная палата, 

Контрольно-ревизионное управление, финансовые органы субъектов РФ и 

муниципальных образований, другие). 

Тема 5. Налоги как основной источник государственных и муниципальных 

доходов. 

Принципы построения налоговой системы РФ. Налоговый кодекс РФ: объекты 

налогообложения; налогоплательщики; классификация налогов. Понятие и направления 

налоговой политики. Социально-экономическая сущность налогов и их функции. 

Социальная справедливость, экономическая переносимость, рентабельность налогов. 

Фискальная и экономическая функции налогов. Элементы налогообложения. 

Распределение доходов от налогов по уровням бюджетной системы. 



Особенности исчисления и уплаты основных бюджетообразующих налогов РФ: 

налог на добавленную стоимость; акцизы; налог на прибыль организаций; налог на 

доходы физических лиц. Другие налоги и сборы, действующие в РФ. 

Региональные и местные налоги и сборы: перечень, особенности введения и 

использования. 

Тема 6. Структура и принципы бюджетной системы. Бюджетный процесс. 

Содержание и структура государственного бюджета. 

Понятие бюджета. Бюджетное устройство. Структура и принципы организации 

бюджетной системы РФ: единство, самостоятельность, сбалансированность, открытость, 

гласность, эффективность и экономичность использования бюджетных ассигнований и 

другие. 

Единая бюджетная классификация: классификация доходов и расходов бюджетов, 

внутренних и внешних источников финансирования дефицитов бюджетов и видов 

внутренних и внешних долгов. 

Стадии и процедура бюджетного процесса. Методы и финансовые документы, 

используемые при формировании проекта бюджета. Рассмотрение и утверждение 

бюджета. Кассовое исполнение бюджета. Подготовка отчета об исполнении бюджета. 

Федеральный бюджет РФ: макроэкономическое значение, структура доходов, 

приоритеты и структура расходов, проблемы сбалансированности (дефицит, профицит). 

Тема 7. Межбюджетные отношения в Российской Федерации. 

Содержание бюджетного федерализма, его модели. Финансовые особенности 

взаимоотношений центра и регионов в соответствии с кооперативной и 

децентрализованной моделями. Этапы формирования бюджетного федерализма в РФ. 

Содержание, направления и инструменты бюджетного регулирования в России. 

Нормативно-расчетные методы межбюджетных взаимоотношений. Критерии 

предоставления финансовой поддержки. Современная методика расчета трансфертов из 

Федерального Фонда Финансовой поддержки субъектов РФ (ФФПР). Виды финансовой 

помощи регионам. Трансферты. Дотации. Субвенции. Бюджетные ссуды. Особый 

бюджетный режим. Инвестиционная поддержка развития регионов. 

Бюджетная обеспеченность и показатели, определяющие бюджетную 

самостоятельность. Регионы-доноры и регионы дотационные. 

Тема 8. Территориальные финансы Российской Федерации: региональный 

(субъект РФ) и муниципальный уровни. 

Содержание и структура финансов субъектов РФ. Региональная финансовая 

политика. Принципы формирования бюджетов субъектов РФ. Доходы и расходы 

регионального бюджета. Межбюджетные отношения в регионе. 



Содержание муниципальных финансов. Местные бюджеты. Государственные 

минимальные социальные стандарты предоставления материальных и социальных услуг 

населению: местный уровень. Состав доходов муниципального бюджета. Собственные и 

регулирующие доходы, финансовая помощь. Заѐмные средства местного бюджета. 

Основные направления расходов местного бюджета. Способы исполнения местного 

бюджета. Иные финансовые ресурсы, привлекаемые органами местного самоуправления 

для содержания и развития объектов социально-производственной инфраструктуры. 

Тема 9. Сущность и виды государственных внебюджетных фондов. 

Понятие внебюджетного фонда. Основные функции внебюджетных фондов. Пути 

создания фондов, их целевое назначение. Источники доходов фондов. Единый 

социальный налог. Доходы от капитализации бюджета фонда. Отраслевые 

государственные внебюджетные фонды. Целевые бюджетные фонды. 

Тема 10. Государственные внебюджетные фонды Российской Федерации: 

доходы, направления расходования средств. 

Цели создания социальных внебюджетных фондов, органы управления ими, 

структура фондов. Пенсионный фонд РФ: цели создания и задачи фонда; доходы и 

расходы бюджета. Негосударственное пенсионное обеспечение. Фонд государственного 

социального страхования: цели создания и задачи фонда; доходы и расходы бюджета. 

Фонды обязательного медицинского страхования: цели создания и задачи фонда; доходы 

и расходы бюджета. 

Тема 11. Содержание и функции государственного кредитования. Формы 

государственного кредита в Российской Федерации. 

Содержание государственного кредита. Деятельность органов власти различных 

уровней в качестве кредитора, заемщика, гаранта. Регулирующая и фискальная функции 

государственного кредита. Антиципированные финансовые ресурсы. Рефинансирование. 

Государственные займы. Заимствование средств общегосударственного ссудного фонда. 

Целевые бюджетные кредиты. Государственные и муниципальные гарантии и 

поручительства. 

Тема 12. Дифференциация государственных займов. Политика управления 

государственным и муниципальным долгом. 

Классификация государственных займов по видам доходов, обращению на фондовом 

рынке, по субъектам эмиссии и т.п. Внутренние и внешние займы. Виды государственных 

ценных бумаг. Политика управления государственным долгом. Государственный и 

муниципальный долг и проблемы его обслуживания. Внутренний и внешний долг, 

капитальный и текущий долг. Конверсия, консолидация, унификация, реструктуризация 

государственного долга. 

Тема 13. Финансы социального обеспечения и социальной помощи. 

Финансирование социально- значимых услуг населению. 



Направления и принципы социальной политики РФ. Система социальной защиты: 

субъекты, объекты, методы и источники финансирования. Понятие социального 

обеспечения и социального страхования. Концепции социальной роли бизнеса и 

социальной ответственности коммерческих организаций в рыночной экономике. 

Социальное партнерство и механизм его реализации. 

Виды социальных услуг населению. Финансы организаций оказывающих 

социальные и материальные услуги населению (сфера образования, здравоохранения, 

культуры и другое): источники доходов и направления расходования средств. 

Организация государственных закупок товаров и услуг. 

4. Общая   трудоемкость -   18 часов,   в   том   числе: 

1. Лекции – 4 часа, практических занятий – 4часа; 

2. Самостоятельная работа – 10часов. 

Аттестация –зачет 

 

 

 

 

 


