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В статье рассматриваются вопросы, ка- 

сающиеся современной социально-экономичес- 

кой ситуации, сложившейся на сельских тер- 

риториях и характеризующихся множеством 

проблем. Устойчивость экономического раз- 

вития представляет собой такое состояние 

экономики, при котором поддерживается 

стабильность конечных параметров развития 

производственных, социальных и экономиче- 

ских показателей. Низкокачественная жиз- 

ненная среда, сформировавшийся уровень и ка- 

чество жизни на селе, неразвитость социаль- 

ной инфраструктуры, экологическая ситуа- 

ция, а также ограниченные возможности для 

труда на селе, более низкий (по сравнению с 

городским) уровень доходов в значительной 

степени повлияли на процессы оттока и де- 

градации рабочей силы. Анализ устойчивого 

развития региона, направленный на выработку 

активной социально-экономической политики, 

показывает, что в каждом анализируемом 

субъекте Российской Федерации нужен особый 

подход к решению проблем устойчивости раз- 

вития, связанный со структурой экономики 

региона, его демографическим и национальным 

составом, состоянием использования недр и их 

перспективных возможностей, а также по- 

ложением социальной, финансовой и экологи- 

ческой сфер. Существующая в нашей стране 

система управления региональным развитием 

несовершенна. В связи с этим решение про- 

блем развития сельских поселений является 

весьма актуальным в настоящее время. 
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The article discusses issues related to the cur- 

rent socio-economic situation in rural areas and 

characterized by many problems. The sustainability 

of economic development is a state of the economy 

in which the stability of the final parameters of the 

development of production, social and economic 

indicators is maintained. Low-quality living envi- 

ronment, the established level and quality of life in 

the countryside, underdeveloped social infrastruc- 

ture, environmental situation, as well as limited 

opportunities for work in the countryside, lower 

(compared to the urban) level of income have sig- 

nificantly influenced the processes of outflow and 

degradation of the labor force. An analysis of the 

region's sustainable development aimed at develop- 

ing an active socio-economic policy shows that 

each analyzed constituent entity of the Russian 

Federation needs a special approach to solving the 

problems of sustainable development associated 

with the structure of the region's economy, its de- 

mographic and ethnic composition, the state of the 

use of mineral resources and their prospective op- 

portunities, as well as the situation in the social, 

financial and environmental spheres. The system of 

regional development management existing in our 

country is imperfect. In this regard, the solution of 

the problems of the development of rural settle- 

ments is very urgent at the present time. 
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Введение. Устойчивое развитие – слож- 

ная, многогранная, независимая концепция, 

лежащая в основе общих теоретических, 

методологических и прикладных исследо- 

ваний многих ученых. Термин «устойчивое 

развитие» первоначально появился в облас- 

ти управления окружающей средой, в част- 

ности, в лесном и рыбном хозяйстве. Под 

этим термином понималась система экс- 

плуатации, при которой природные ресурсы 

не исчерпываются и есть возможность есте- 

ственного воспроизводства [1]. 

Результаты исследования. Анализ ус- 

тойчивого развития региона, направленный 

на выработку активной социально-экономи- 

ческой политики, показывает, что в каждом 

анализируемом субъекте Российской Феде- 

рации нужен особый подход к решению 

проблем устойчивости развития, связанный 

со структурой экономики региона, его де- 

мографическим и национальным составом, 

состоянием использования недр и их пер- 

спективных возможностей, а также поло- 

жением социальной, финансовой и эколо- 

гической сфер [2]. Существующая в нашей 

стране система управления региональным 

развитием несовершенна. Можно обозна- 

чить некоторые проблемы, препятствую- 

щие устойчивому региональному развитию 

субъектов Российской Федерации: 

1) преодоление последствий кризисного 

периода, восстановление экономической 

среды, стабилизация факторов устойчивого 

социально-экономического развития; 

2) структурная перестройка экономики в 

условиях санкций, отвечающая требовани- 

ям рыночного механизма и геополитиче- 

ским реалиям, а также поиск новых источ- 

ников инвестиций для структурной пере- 

стройки экономики; 

3) ограниченный набор инструментов, 

применяемых для управления региональ- 

ным развитием. Основными являются бюд- 

жетные трансферты и федеральные целевые 

программы. Чрезвычайно медленно идет 

внедрение в систему государственного 

управления региональным развитием со- 

временных инструментов; 

4) отсутствие Генеральной схемы про- 

странственного развития государства с обо- 

значением основных приоритетов в отно- 

шении конкретных регионов; 

5) отсутствие культуры планирования 

использования территории. Координирую- 

щая роль Генеральной схемы расселения 

Российской Федерации, принятая в 1994 

годы и применяющаяся до сих пор, не отве- 

чает современным реалиям, новой про- 

странственной организации страны; 

6) отсутствие единой типологии регио- 

нов, призванной для каждого типа террито- 

рии дифференцировать имеющиеся показа- 

тели и параметры проводимой политики; 

7) закрепление различных аспектов дея- 

тельности территориального планирования 

за разными ведомствами, в связи с чем на- 

блюдается несогласованность реформы ин- 

фраструктур и в целом последствий реали- 

зации пакета реформ на территориальном 

уровне; 

8) отсутствие механизмов синхрониза- 

ции и дополнения федеральных отраслевых 

стратегий, стратегий регионального разви- 

тия и стратегий развития муниципальных 

образований. Как следствие, отсутствие 

межрегиональной кооперации и неэффек- 

тивность использования бюджетных 

средств. 

Стратегия устойчивого развития сель- 

ских территорий Кабардино-Балкарской 

Республики на период до 2030 года направ- 

лена на создание условий для обеспечения 

стабильного повышения качества и уровня 

жизни сельского населения Кабардино- 

Балкарской Республики, а также сохране- 

ние социального и экономического потен- 

циала сельских территорий. Экономика Ка- 
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бардино-Балкарской Республики историче- 

ски является ориентированной на сельское 

хозяйство. 

До 2013 года главным инструментом 

реализации Концепции устойчивого разви- 

тия сельских территорий в Кабардино- 

Балкарской Республике являлась республи- 

канская целевая программа «Социальное 

развитие сел Кабардино-Балкарской Рес- 

публики до 2013 года», утвержденная Зако- 

ном Кабардино-Балкарской Республики от 

15 марта 2003 года N 32-РЗ. 

В результате реализации мероприятий 

Программы социального развития села 1367 

сельских семей улучшили жилищные усло- 

вия, в том числе 702 молодые семьи. Вы- 

росли уровень газификации сельского жи- 

лищного фонда до 98,8 процента и показа- 

тель обеспеченности сельского населения 

питьевой водой до 85 процентов. Построено 

учебное заведение на 660 ученических 

мест, открыты 3 фельдшерско-акушерских 

пункта [3]. 

Сельские территории в Кабардино- 

Балкарской Республике обладают уникаль- 

ным природным, демографическим, эконо- 

мическим и историко-культурным потен- 

циалом, рациональное использование кото- 

рого может обеспечить устойчивое разви- 

тие, достойный уровень и качество жизни 

сельского населения. 

Численность сельского населения с 2000 

года в целом по стране сократилась, а в Ка- 

бардино-Балкарской Республике, напротив, 

наблюдается рост на 24,4 тыс. человек. 

Численность сельского населения респуб- 

лики составила на 1 января 2014 года 

409,5 тыс. человек. 

Сельская экономика Кабардино-Балка- 

рии, как и в целом России, формируется в 

первую очередь за счет сельскохозяйствен- 

ного производства. Динамика фактических 

расходов за счет средств республиканского 

бюджета Кабардино-Балкарской Республи- 

ки на государственную поддержку агро- 

промышленного комплекса Кабардино- 

Балкарской Республики за последние три 

года положительная. В 2014 году из рес- 

публиканского бюджета 

Кабардино-Балкарской Республики на 

указанные цели выделено 375,9 млн. руб- 

лей, что составляет 150 процентов к уровню 

2012 года. По данным Кабардино-Балкария- 

стата, объем продукции сельского хозяйст- 

ва всех сельскохозяйственных товаропро- 

изводителей республики за 2014 год соста- 

вил 34,1 млрд. рублей. В структуре продук- 

ции сельского хозяйства по категориям хо- 

зяйств на сельхозорганизации приходится 

23,2 процента, крестьянские (фермерские) 

хозяйства и индивидуальных предпринима- 

телей – 32,0 процента, хозяйства населения 

– 44,8 процента. 

Сельское хозяйство во всех муниципаль- 

ных районах Кабардино-Балкарской Рес- 

публики является важной сферой приложе- 

ния труда сельского населения. Однако за- 

работная плата в сельском хозяйстве на 

протяжении последних лет была значитель- 

но ниже средней по экономике (в 2013 году 

начисленная заработная плата работников 

сельского хозяйства составила 8,06 тыс. 

рублей, или 44,2 процента средней заработ- 

ной платы по экономике республики). 

Выполнение основных общенациональ- 

ных функций сельских территорий затруд- 

нено из-за структурного кризиса, связанно- 

го с трансформацией форм собственности и 

переводом деятельности всех сфер жизни 

на рыночные принципы [4]. В этой ситуа- 

ции выходом является всесторонняя дивер- 

сификация сельской экономики, поддержка 

фермерства и альтернативных форм занято- 

сти и самозанятости, в том числе развитие 

ремесел и сельского туризма, организация и 

снятие административных барьеров для 

сбыта продукции через рынки, облегчение 

доступа к природным, в том числе земель- 

ным, материальным, финансовым и инфор- 

мационным, ресурсам (далее - ресурсы раз- 

вития), развитие инфраструктуры, позво- 

ляющей получать населению достойный 

доход. 

В условиях безработицы и отсутствия 

заработка у населения растет недовольство 

существующим распределением земельных 

участков между крупными арендаторами 

[5]. По расчетам, 50-100 га пашни при пра- 

вильном использовании способны обеспе- 

чить 500-1500 тыс. рублей годового дохода. 

Сельские семьи, способные и желающие 

получать доход, обрабатывая землю, долж- 



 

ны иметь такую возможность. С другой 

стороны, развитие крупного бизнеса на селе 

сопровождается привлечением инвестиций 

и использованием современных техноло- 

гий. При этом становятся востребованы ра- 

ботники узкой специализации, налажива- 

ются торговые связи. 

В связи с этим назрела необходимость 

определения критериев экономической эф- 

фективности и социальной справедливости 

землепользования. 

В Кабардино-Балкарской Республике в 

целях стимулирования развития малых 

форм хозяйствования в агропромышленном 

комплексе, содействия занятости населения 

в сельской местности зарегистрировано 39 

сельскохозяйственных потребительских 

кооперативов, из них 30 кредитных, 5 пере- 

рабатывающих и 4 снабженческо-сбыто- 

вых. Удельный вес работающих сельскохо- 

зяйственных потребительских кооперати- 

вов составляет 82,3 процента. 

Основными направлениями развития ма- 

лых форм хозяйствования, в частности 

сельскохозяйственной потребительской 

кооперации, в Кабардино-Балкарской Рес- 

публике являются: повышение эффектив- 

ности производственно-хозяйственной дея- 

тельности сельскохозяйственных потреби- 

тельских кооперативов, защита экономиче- 

ских и имущественных интересов сельско- 

хозяйственных товаропроизводителей ма- 

лых форм хозяйствования, являющихся 

членами сельскохозяйственных потреби- 

тельских кооперативов; предоставление 

финансовых и организационных мер госу- 

дарственной поддержки организациям, вхо- 

дящим в систему сельскохозяйственной по- 

требительской кооперации; организация 

системы заготовки, переработки и реализа- 

ции сельскохозяйственной продукции, оп- 

товых сельскохозяйственных продовольст- 

венных рынков, сельскохозяйственных 

кооперативных рынков, логистических цен- 

тров, консультационных услуг в муници- 

пальных районах, заготовительных пунктов 

реализации сельскохозяйственной продук- 

ции, кормов для сельскохозяйственных жи- 

вотных и птицы с участием сельскохозяй- 

ственных потребительских, в том числе 

кредитных, кооперативов; повышение ква- 

лификации и обучение членов кооперати- 

вов. 

Предприятия малого и среднего бизнеса 

вносят весомый вклад не только в развитие 

экономики, но и в обеспечение социальной 

стабильности, формирование среднего 

класса как основы повышения уровня жиз- 

ни [6]. Важно применять дифференциро- 

ванный подход к развитию сельских терри- 

торий каждого муниципального образова- 

ния на основе использования сравнитель- 

ных преимуществ, выявления проблем, 

препятствующих устойчивому развитию, 

поиска точек роста, выявления и поддержки 

приоритетных направлений развития, со- 

вершенствования механизмов финансовой 

поддержки и развития собственной доход- 

ной базы. 

Особенностью сельских территорий в 

Кабардино-Балкарской Республике являет- 

ся разнообразие видов сельской местности. 

Различия между муниципальными района- 

ми внутри Кабардино-Балкарской Респуб- 

лики достаточно ощутимые. Особенно ве- 

лики различия между степной и горной зо- 

нами. Можно выделить относительно раз- 

витые районы и районы с сельскими терри- 

ториями переходного типа. 

В районах с преимущественно аграрной 

специализацией сельской местности, благо- 

приятными природными условиями необхо- 

димо использовать набор следующих уни- 

версальных мер, направленных на развитие 

сельской экономики и повышение уровня 

жизни сельского населения: диверсифика- 

ция сельской экономики, поддержка всех 

видов бизнеса в сельской местности, соз- 

дающих рабочие места, и всех форм самоза- 

нятости, особенно сельского туризма и ре- 

месел; повышение качества жизни и доступа 

сельского населения к качественным соци- 

альным услугам; развитие самоуправления, 

поддержка инициатив сельских сообществ; 

обеспечение развития рыночной инфра- 

структуры и повышение доступа мелких и 

средних товаропроизводителей к рынкам 

сбыта сельхозяйственной продукции; рас- 

ширение доступа сельского населения к ре- 

сурсам развития, развитие самоуправления, 

поддержка инициатив сельских сообществ; 

поддержка сельской кооперации [7]. 



 

Районы с менее благоприятными усло- 

виями развития сельской местности стра- 

дают главным образом от депопуляции, для 

преодоления которой необходимо осущест- 

вить комплекс следующих мер: проведение 

специальной демографической политики, 

включая усиление государственной под- 

держки многодетных семей и оказание до- 

полнительной поддержки социально уязви- 

мым семьям – малообеспеченным, непол- 

ным, воспитывающим детей-инвалидов, 

разработку мер по сокращению миграцион- 

ного оттока и повышению миграционной 

привлекательности этих территорий, а так- 

же по содействию занятости населения; 

развитие социальной инфраструктуры, 

включая разработку специальных программ 

по сохранению доступа населения к учреж- 

дениям здравоохранения и образования, 

улучшению транспортной доступности, 

развитию инженерно-бытовой инфраструк- 

туры (доступ к сетевому газу, водопроводу 

и канализации); обеспечение поддержки 

сельского хозяйства, включая осуществле- 

ние перехода на менее трудоемкие отрасли 

сельского хозяйства (пастбищное животно- 

водство, выращивание трав), а также облег- 

чение доступа к кредитам, оказание помо- 

щи в обновлении техники и закупке кор- 

мов; диверсификация сельской экономики, 

включая развитие несельскохозяйственных 

отраслей сельской экономики по таким на- 

правлениям, как развитие лесного хозяйст- 

ва, ремесел, сохранение традиционного 

культурного ландшафта, сельской архитек- 

туры, а также развитие сферы обслужива- 

ния туристов. 

Область применения результатов: эко- 

номика Кабардино-Балкарской республики. 

Выводы. Во-первых, сельские террито- 

рии, имеющие существенный потенциал 

развития и выполняющие важнейшие об- 

щенациональные функции, играют значи- 

мую роль в успешном социально-экономи- 

ческом развитии страны. Во-вторых, потен- 

циал сельских территорий используется 

крайне неэффективно, в результате присут- 

ствует ряд проблем и негативных тенден- 

ций в социально-экономическом развитии 

сельских территорий, приобретающих все 

большую устойчивость. В-третьих, пер- 

спективы развития сельских территорий в 

определяющей степени зависят от активи- 

зации региональных органов государствен- 

ной власти и местного самоуправления в 

расширении методов управления социаль- 

но-экономическими процессами, развитии 

взаимодействия с местным населением и 

предпринимательскими структурами, со- 

вершенствовании региональной политики, 

проводимой федеральными органами вла- 

сти и субъектами федерации в отношении 

муниципальных образований, а также кор- 

ректировке законодательства, регулирую- 

щего развитие института местного само- 

управления. Использование этих и других 

методов управления позволит успешно ре- 

шать проблемы сельских территорий, что, 

безусловно, будет способствовать повыше- 

нию качества жизни селян. 
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